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Riigi info- ja kommunikatsioonitehnoloogiliste
arendusprojektide méiruse eelnéu
kooskolastamata jitmine

Lugupeetud justiits- ja digiminister

Kultuuriministeerium ei  kooskdlasta riigi info- ja kommunikatsioonitehnoloogiliste
arendusprojektide madruse eelndu jirgnevatel pohjustel:

1.

Kultuuriministeeriumi ei ole méaéruse koostamise protsessi kaasatud. Eelndu mojutab olulisel
miiral meie valitsemisala andmekogusid, infosiisteeme ja arenduskorraldust ning iilesannete
tditmist — seega eeldab selliste suuremahuliste muudatuste ja lisaiilesannete kehtestamine
pohjalikku labirddkimist ja kooskdlastust nii poliitika kujundamise kui valitsemisala asutuste
tasemel.

Maiiruses ei ole ldbivalt ega liheselt madratletud, millistele andmekogudele, infosiisteemidele
ja tegevustele madrus tdpsemalt kohaldub. Praegusel viga laial kujul viljub méérus oluliselt
ka volitusnormi piiridest. Samuti esineb eelndus termineid ja kohustusi, mille tdhendus ja
ulatus ei ole {iheselt moistetavad (nt , IKT-arendusprojekt®, ,IKT-arendusprojektide
auditeerimine®, ,,Riigi [KT-arenduste plaan®, ,Riiklik teenusestandard®, ,Riikliku IKT-
juhtkogu®).

2.1.Isedranis ebaselge ning mitmeti tolgendatav on maéadruse § 4 1dikes 1 toodud IKT-

arendusprojekti moiste. Toodud késitlus on ddrmiselt laialivalguv ning hdlmab sisuliselt
mistahes IKT arendusi, mida valitsusasutused voi1 valitsusasutuste hallatavad riigiasutused lébi
viivad. Selline mairatlus on esiteks segane, aga teiseks véljub ka oluliselt avaliku teabe
seaduses toodud volitusnormi piiridest. AvTS § 432 Ig 2 vdimaldab méiirusega kehtestada
auditeerimiskorra ning noduded riigi infosiisteemi arendusprojektidele. Riigi infosilisteem
hdlmab sama sitte 10ike 1 kohaselt andmekogusid, mis on infosiisteemi andmevahetuskihiga
liitunud ja riigi infosiisteemi haldussiisteemis registreeritud, ning andmekogude pidamist
kindlustavaid siisteeme. Madruse §-s 4 toodud kisitlus on aga oluliselt laiem ning sisuliselt
tdhendab, et miédruses toodud ranget ning pdhjalikku kontrollimehhanismi tuleb kohaldada
mistahes IKT arenduste puhul.

2.2. Méidruse § 12 1dikes 1 on toodud, et IKT arendusprojekti algatamiseks peab ministeerium

esitama JDM-ile kinnitatud ettepanekud info- ja kommunikatsioonitehnoloogiaga seotud
arimuudatuste kohta. Ka antud kéisitlus on ebaselge ning jadb arusaam, et igasugune selline
arimuudatus viib IKT-arendusprojektini ja vajab JDMi kooskdlastust. Selline kidsitlus mitte
ainult taaskord ei vélju volitusnormi piiridest vaid on ka tleiildiselt ebamdistlik ning -vajalik.

2.3.Arusaamatu on ka § 12 ja § 13 vaheline haakumine. Kui on soovitud luua siisteemi, kus

detailsem plaan tuleb esitada ainult teatud tiilipi projektide puhul, siis médruse § 13 Ig 2
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nimetab sisuliselt dra koik vdimalikud arendusolukorrad, ning puudub selgus, millisel juhul
lihtsamat menetlust kohaldatakse (kui selline lihtsam menetlus on iildse olnud § 12 maéte).
Maiiruse rakendamine kéesoleval kujul tdstab oluliselt asutuste tookoormust, aeglustab
arenduste lidbiviimist, pikendab menetlustdhtaegu ning tekitab liigset lisabiirokraatiat, mille
véltimine on samas miéruse kehtestamise eesmargiks (vt nt mddruse § 6 p 5), ning mis on
vastuolus ka laiemalt riigis kokku lepitud nullbiirokraatia pohimottega. Maaruse § 13 16ike 3
alusel peab esitama viga pika ja detailse lilevaate iga planeeritava IKT-arendusprojekti puhul
(mille moiste on ka, nagu varem Oeldud, § 4 alusel vdga lai). Samas ei selgu, millist
lisavairtust, vorreldes hetkel rakendatava silisteemiga, taoline lisanduv té6koormus loob. Kuni
ei ole teostatud vastavat analiiisi ja alternatiivide vordlust, ei ole voimalik
Kultuuriministeeriumil ka sellist protsessi kooskolastada — nduded ja reeglid on arusaamatult
ranged ja mahukad ega arvesta sellega, et riigi IKT arendused on véga erinevat laadi (nii mahu,
sisu kui eesmirkide poolest).

Madrus dubleerib suures ulatuses teisi 0igus- ja haldusraamistikke. Eelndus toodud kohustused
ja protsessid kattuvad olulises osas muude kehtivate raamistikuga, niditeks: Riigi infosiisteemi
haldussiisteemi (RIA\RIHA) rollide/protseduuridega, avaliku teabe seadusest (andmekogude
loomine, pidamine, l0petamine ja seire) ja kiiberturvalisuse seadusest tulenevate nduetega (nt
riskihaldus, turvameetmete planeerimine, koordineerimine, auditeerimine) jt. Puudub
arusaam, kuidas suhestub maidrus eriseadustest voi erikordadest tulenevate kohustustega.
Maiiruse kehtestamisel tuleb viltida paralleelsete ja dubleerivate kohustuste teket ning
Kultuuriministeeriumi hinnangul pole seda hetkel tehtud.

Valdkondlik juhtimisdigus ja autonoomsus peab jddma vastutavale ministeeriumile.
Ministeeriumi valitsemisalale pandud iilesannete tditmise korraldus, sh arendusprioriteedid ja
ressursside (sh eelarve) juhtimine, peab jddma valdkondliku ministeeriumi péadevusse.
Kesksete koordineerimismehhanismide roll JDM-is peaks olema ennekdike toetav ja
nduandev, mitte asendav ega késuliinina toimiv. Sellisel kujul mééruse kehtestamisel ldheks
aga otsustusoigus kdikide riigi IKT projektide osas JDM-ile, mis viljub JDMi valitsemisalast
ning sekkub liigselt teiste ministeeriumite valitsemisalasse.

Lisaks mééruse ulatusele ning kohustuste mahule on ebaselge ka nditeks madruses toodud
tdhtajad. Méadruse § 12 1g 1 kohaselt tuleb nn esialgne plaan esitada ebaméérasel ,,kokkulepitud
téhtajal®, kuid § 13 Ig 1 kohaselt tuleb nn detailsem projekt esitada JDM-ile projektile eelneva
aasta septembril. Puudub arusaam, millal, mis mahus ja mis dokument voi info tuleb JDM-ile
edastada.

Ettepanekud:

Korraldada tookohtumine Justiits- ja Digiministeeriumi, Rahandusministeeriumi, RIA ning
teiste asjaomaste asutuste osalusel, et tdpsustada méiédruse kohaldamisala, eesmérk, mdisted ja
koostoime kehtivate raamistikuga. Kitsendada seejuures miaruse kohaldamisala, et see oleks
vastavuses avaliku teabe seaduse § 432 1dikes 2 toodud volitusnormiga.

Koostada mdjuhinnang tookoormuse mojule, sh hinnata alternatiive, mis ei tooks kaasa
tdiendavaid paralleelseid kooskolastusvooge.

Tootada vilja kattuvuste kaart Riigi infosilisteemi haldussiisteemi, avaliku teabe seaduse ja
kiiberturvalisuse seaduse nduetega ning sonastada normitehniliselt selged eristused.

Léhtuda pShimdttest, et iga ministeerium juhib enda valitsemisala. JDM pakub keskset tuge
ning aitab tagada labipaistvust, kuid ilma liigse kontrollita teiste ministeeriumite valitsemisala
tile.



Kokkuvodttes — Kultuuriministeerium ei kooskdlasta eelndu esitatud kujul, kuid oleme valmis
labirddkimiseks ja tépsustatud redaktsiooni véljatootamiseks. Kultuuriministeeriumi esindaja
eelndu labirddkimistel on IKT valdkonna juht, Risto Raaper.
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